EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de

marcat electronice fiscale

I. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

fn Romania, sistemul de fiscalizare a tranzactiilor comerciale a parcurs in ultimele dous
decenii un proces continuu de modemizare, orientat predominant cétre transmiterea in timp real a
datelor cétre autoritatea fiscald. Reglementirile incidente, desi consolidate prin introducerea
caselor de marcat electronice cu jurnal electronic §i prin conectarea obligatorie la infrastructura
informaticA a ANAF, ramén totusi insuficient adaptate ritmului actual de digitalizare, care
caracterizeazi economiile europene moderne. In prezent, cadrul legal nu permite utilizarea unei
case de marcat electronice fiscale in format exclusiv software, integrate intr-o aplicafie digitald
certificatd. Conform studiului primit de la Departamentulul de Studii Parlametare st Politici UE,
aceastd abordare este deja validatid in numeroase state europene, fie prin criptografiere la sursi
(cum este cazul Austriei §i Germaniei), fie prin solutii software certificate (Franta), fie prin sisteme
mixte hardware-sofiware (Belgia) sau prin implementarea bonului fiscal electronic cu semnéturd
digitalad centralizatd (Italia). Lipsa unei reglementéri interne privind casa de marcat electronica
fiscald virtuala riscd si ingreuneze procesul de transformare digitald a serviciilor publice din
domeniul fiscal, cu consecinte directe asupra capacitifii statului de a controla i reduce evaziunea
fiscald, in special in zona tranzactiilor in numerar.

Evolutiile internafionale, dar si transformirile deja initiate la nivel nafional, cum este
introducerea codului QR pe bonurile fiscale, acceptarea bonului fiscal electronic pentru plétile cu
cardul sau digitalizarea accelerata prin e-Factura, e-SAF-T si e-TVA, arati c3 sistemul roméanesc
se afld infr-un stadiu avansat de modernizare, insd fird o componentd esentiald: posibilitatea
utilizirii unei case de marcat virtuale ca solutie fiscald complet software. In conditiile actuale,
operatorii economici sunt obligati si investeasci in dispozitive hardware costisitoare, greu de
intretinut §i dificil de actualizat, ceea ce genereazi costuri administrative inutile §i creeazi bariere
in calea conformirii voluntare.

fn acest context, este necesaré o interventie legislativi coerenti, fundamentati pe standarde

internationale i pe cerinfele de modernizare ale administratiei fiscale, care si permiti utilizarea




casei de marcat electronice fiscale virtuale, ca solufie software certificatd i monitorizatd de

ANAF, in conformitate cu cele mai bune practici europene.

II. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE SI SCHIMBARILE
PRECONIZATE

Prezenta initiativa legislativda urmareste modernizarea cadrului juridic aplicabil aparatelor
de marcat electronice fiscale, prin introducerea conceptului de casd de marcat electronicd fiscald
virtuald (AMEF-V), definita ca aplicatie software certificatd de ANAF si capabild sa indeplineascd
toate functiile esentiale ale unui aparat fiscal clasic. Obiectivul fundamental este acela de a extinde
si accesibil, care sd asigure fnregistrarea corectd a tranzactiilor, transmiterea automati a datelor
fiscale cétre autoritatea competenta gi emiterea bonului fiscal exclusiv in format electronic.

Prin introducerea AMEF-V, reglementarea propusd aliniazi Roménia la tendintele
europene de digitalizare a fiscalizarii, reducénd dependenta de hardware i facilitind adoptarea
solutiilor modemne bazate pe cloud, criptografie software si semnéturd electronicd, in acord cu
modelele existente in state precum Austria, Franja, Germania, Italia, Spania sau Suedia. In acelasi
timp, proiectul introduce un mecanism esential de supraveghere si control, respectiv prin Registrul
national al aplicatiilor AMEF-V care va fi gestionat de ANAF si va permite monitorizarea
permanentd a stirii tehnice, actualizarii si utilizirii acestor aplicatii, fard a Impovira operatorii
economici cu obligatii suplimentare.

Finalitatea reglementarii consti in implementarea unei solutii moderne de fiscalizare, care
sd sprijine transformarea digitald a administratiei fiscale, si eficientizeze procesele de control, sa
faciliteze conformarea voluntari si si contribuie decisiv la combaterea evaziunii fiscale. Modelul
de fiscalizare virtuald propus reprezinti o evolutie fireasci in contextul transformérii digitale a
economiei §i permite o adaptare rapidi la cerintele tehnologice, poate reduce considerabil costurile
administrative ale mediului de afaceri si asigurd o trasabilitate superioard a tranzacfiilor
comerciale.

Sub aspectul impactului asupra legislatiei in vigoare, initiativa modificd §i completeazi

dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului or. 28/1999, armonizind continutul articolelor

referitoare la definitia aparatelor de marcat electronice fiscale, statutul bonului fiscal electronic,




obligatiile utilizatorilor, regimul sanctionator si atributiile ANAF in materia supravegherii §i
monitorizarii instrumentelor fiscale. Introducerea Registrului national al aplicatiilor AMEF-V
reprezinti o extindere logici §i necesard a mecanismului existent de moniforizare, asigurdnd
compatibilitatea noii solutii cu arhitectura juridica stabiliti de legislatia fiscala.

Prin aceasti reglementare, Rom#nia continuid procesul coerent de digitalizare fiscals,
consoliddnd un sistem fiscal modem, flexibil §i adaptat evolutiei tehnologice, in deplini
concordantd cu bunele practici europene i cu cerintele actuale ale mediului economic. Proiectul
de act normativ rispunde astfel atit nevoii de eficientizare administrativi, cét §i necesititii de
intirire a disciplinei fiscale, contribuind la cresterea capacitatii statului de a colecta venituri §1 de

a preveni evaziunea fiscala.

IOI. IMPACTUL FINANCIAR-BUGETAR $I EFECTELE PROIECTULUI ASUPRA
LEGISLATIEI iN VIGOARE

Adoptarea prezentei reglementiri este determinati de necesitatea acceleririi procesului de
digitalizare a raportirilor fiscale, prin introducerea si operationalizarea aplicatiilor informatice de
tip AMEF-V, sisteme virtuale de emitere a bonului fiscal, certificate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscali.

Implementarea acestor sisteme este indispensabild intrucit fenomenele de neconformare
fiscald continui s afecteze negativ veniturile bugetului de stat, in special in domeniile economice
cu risc fiscal ridicat. Introducerea AMEF-V permite diminuarea evaziunii fiscale prin
monitorizarea In timp real a operatiunilor economice §i cregterea transparenfei in procesul de
fiscalizare a tranzactiilor. Aceastd misuri se integreazi in obiectivul strategic al statului romén de
a imbunititi colectarea creantelor bugetare §i de a reduce decalajul fiscal.

Adoptarea prezentelor dispozitii raspunde si obligatiilor asumate de Romaénia prin Planul
National de Redresare gi Rezilientd, Componenta 8 — Reforma fiscald si reforma sistemului de
pensii, care prevede modernizarea administratiei fiscale, digitalizarea proceselor ANAF si
implementarea unor sisteme integrate de colectare §i analizi a datelor fiscale. Fard
operationalizarea AMEF-V, nu poate fi realizati atingerea jaloanelor privind interoperabilitatea
datelor, cresterea conformdrii voluntare si reducerea evaziunii, ceea ce ar putea afecta finanfarea

europeand aferenti reformelor fiscale.




Din perspectiva impactului bugetar, implementarea AMEF-V implicd costuri
administrative limitate, constind in actualizarea procedurilor ANAF, certificarea aplicatiilor
software, adaptarea infrastructurii de comunicare in timp real §i supravegherea, respectiv
monitorizarea prin sistemul informatic national. Astfel, introducerea acestor sisteme presupune
pentru ANAF costuri administrative initiale estimate la 2—4 milioane lei, aferente adaptérii
infrastructurii IT existente. Aceste cheltuieli sunt acoperite din bugetul propriu al ANAF la titlul
»Bunuri i servicii” i ,,Active nefinanciare”, fard a necesita alocdri bugetare suplimentare. Aceste
costuri sunt semnificativ inferioare veniturilor suplimentare pe care mésura le genereazi, avand in
vedere cregterea transparentei tranzactiilor economice, extinderea bazei de impozitare si reducerea
pierderilor fiscale din neconformare.

In acelagi timp, permiterea utilizirii AMEF-V nu genereazi costuri suplimentare pentru
contribuabili, Intrucit sistemul functioneazi pe dispozitive electronice deja utilizate In activitatea
economicd (POS, tabletd, telefon mobil), reducind necesitatea achizitionirii caselor de marcat
fizice. Misura faciliteazd accesul operatorilor economici mici la un instrument de fiscalizare
modern, cn costuri reduse si cu un nivel ridicat de securitate a datelor. Inlocuirea aparatelor
hardware reduce costurile de achizifie, mentenanti gi Inlocuire, iar adaptarea la cerintele tehnice
ale ANAF se poate realiza rapid prin actualiziri software. De asemenea, arhivarea electronici a

bonurilor fiscale elimind costuri materiale §i administrative.

IV. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN
VIGOARE

Urmare a intrérii In vigoare a proiectului de act normativ, urmétoarele acte normative vor
fi modificate:
* Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 28/1999 privind cbligatia operatorilor

econoinici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

Fati de cele expuse, solicitim dezbaterea §i adoptarea prezentei propuneri legislative.

Initiator,

Andrei George Plujar, deputat USR Carag-Severin




Lista sustinétorilor

1a propunerea legislativii pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a

Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de

marcat electronice fiscale.
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