
EXPUNERE DE MOTIVE

la pi.opunerea legislativă pentru modificarea şÎ completarea Ordonanţei de urgenţă a

Guvernului nr. 28/1999 privind obligaţia operatorilor economici de a utiliza aparate de

marcat electronice fiscale

1. DESCRIEREA SITUAŢIEI ACTUALE

În România, sistemul de fiscalizare a tranzacţiilor comerciale a parcurs ^m ultimele două

decenii un proces continuu de modernizare, orientat predominant către transmiterea ^m timp real a

datelor  către  autoritatea  fiscală.  Reglementările  incidente,  deşi  consolidate  prin  introducerea

caselor de marcat electronice cu jumal electronic şi prin conectarea obligatorie la infiastructura

informatică  a  ANAF,  rămân  totuşi  insuficient  adaptate  ritmului  acmal  de  digitalizare,  care

caracterizează economiile europene modeme. În prezent, cadnil legal nu pemite utilizarea unei

case de marcat electronice fiscde ^m fomat exclusiv software, integrate într-o aplicaţie digitală

certificată. Confom studiului primit de la Departamentulul de Studii Parlametare Şi Politici UE,

această abordare este deja validată în numeroase state europene, fie prin criptografiere la sursă

(cum este cazul Austriei şi Gemaniei), fie prin soluţii software certificate aŢranţa), fie prin sisteme

mixte hardware-software @elgia) sau prin implementarea bonului fiscal electronic cu semnătură

digitală centralizată atalia). Lipsa unei reglementări inteme privind casa de marcat electronică

fiscală virtuală riscă  să  îngreuneze procesul  de transformare  digitală a serviciilor publice  din

domeniul fiscal, cu consecinţe directe asupra capacităţii statului de a controla şi reduce evaziunea

fiscală, în special În zona tranzacţiilor în numerar.

Evoluţiile  intemaţionale,  dar  şi  transformările  deja iniţiate  la nivel  naţional,  cuin  este

introducerea codului QR pe bonurile fiscale, acceptarea bonului fiscal electronic pentru plăţile cu

cardul sau digitalizarea accelerată prin e-Factura, e-SAF-T şi e-TVA, arată că sistemul românesc

se  află ^mtr-un  stadiu  avansat  de modemizare,  ^msă  rară  o  componentă  esenţială:  posibilitatea

utilizării unei  case  de marcat virtuale ca soluţie fiscală complet software.  În condiţiile actuale,

operatorii  economici sunt obligaţi  să investească în  dispozitive hardware costisitoare,  greu de

întreţinut şi dificil de actualizat, ceea ce generează costuri administrative inutile şi creează bariere

în calea confbrmării voluntare.

Înacestcontext,estenecesarăointervenţielegislativăcoerentă,fimdamentatăpestandarde

intemaţionale şi pe cerinţele de modemizare ale administraţiei fiscale, care să pemită utilizarea



casei  de  marcat  electronice  fiscde  virtuale,  ca  soluţie  software  certificată  şi  monitorizată  de

ANAF, ^m conformitate cu cele mai bune practici europene.

11. SCopuL uRMĂRIT pRIN pREZENTUL pRolECT DE LEGE ŞI ScmMBĂRILE

PRECONIZATE

Prezenta iniţiativă legislativă umăreşte modemizarea cadrului juridic aplicabil aparatelor

de marcat electronice fiscale, prin introducerea concq)tului de casă de marcat electrorică fiscală

virtuală (AMEF-V), definită ca aplicaţie software certificată de ANAF şi capabilă să ^mdeplinească

toate fiincţiile esenţiale ale unui aparat fiscal clasic. Obiectivul fimdamental este acela de a extinde

posibilităţile de confomare ale operatorilor economici, printr-un instrument digital sigur, flexibil

şi accesibil, care să asigure înregistrarea corectă a tranzacţiilor, trmsmiterea automată a datelor

fiscale către autoritatea competentă şi emiterea bonului fiscal exclusiv ^m format electronic.

Prin  introducerea  AMEF-V,  reglementarea  propusă  aliniază  România  la  tendinţele

europene de digitalizare a fiscalizării, reducând dqpendenţa de hardware şi facilitând adoptarea

soluţiilor modeme bazate pe cloud,  criptografie software şi semnătură electrorică, ^m acord cu

modelele existente ^m state precum Austria, Franţa, Gemania, Italia, Spania sau Suedia. În acelaşi

timp, proiectul introduce un mecanism esenţial de supraveghere şi control, respectiv prin Registrul

naţional  al  aplicaţiilor  AMEF-V  care  va  fi  gestionat  de  ANAF  si  va  pemite  monitorizarea

pemanentă a stării tehnice, actualizării şi utilizării acestor aplicaţii,  fără a împovăra operatorii

economici cu obligaţii suplimentare.

Finalitatea reglementării constă în implementarea unei soluţii modeme de fiscalizare, care

să sprijine transfomarea digitală a administraţiei fiscale, să eficientizeze procesele de control, să

faciliteze confomarea voluntară şi să contribuie decisiv la combaterea evaziurii fiscale. Modelul

de fiscalizare virtuală propus rqprezintă o  evoluţie firească în contextul transfomării digitale a

economiei şi p ermite o adaptare rapidă la cerinţele tehnologice, poate reduce considerabil costurile

admiristrative   ale  mediului   de  afaceri  şi  asigură  o  trasabilitate   superioară  a  tranzacţiilor

comerciale.

Sub  aspectul impactului asupra legislaţiei ^m vigoare,  iniţiativa modifică şi  completează

dispoziţiile Ordonanţei de ugenţă a Guvemului nr. 28/1999, amonizând conţinutul articolelor

referitoare la definiţia aparatelor de marcat electronice fiscale, statutul bonului fiscal electronic,



obligaţiile  utilizatorilor,  regimul  sancţionator  şi  atribuţiile  ANAF  ^m  materia  supravegherii  şi

monitorizării  instrumentelor  fiscale.  Introducerea  Registrului  naţional  al  aplicaţiilor AMEF-V

reprezintă  o  extindere  logică  şi necesară  a mecanismului  existent  de  monitorizare,  asigurând

compatibilitatea noii soluţii cu arhitectLira juridică stabilită de legislaţia fiscală.

Prin  această  reglementare,  România  continuă  procesul  coerent  de  digitalizare  fiscală,

consolidând  un  sistem  fiscal  modem,  flexibil  şi  adaptat  evoluţiei  tehnologice,  ^m  deplină

concordanţă cu bunele practici europene şi cu cerinţele actuale ale mediului economic. Proiectul

de act nomativ răspunde astfel atât nevoii de eficientizaie administrativă, cât şi necesităţii de
^mtărire a disciplinei fiscale, contribuind la creşterea capacităţii statului de a colecta venituri şi de

a preveni evaziunea fiscală.

111.  IMPACTUL  FINANCIAR-BUGETAR  şl  EFECTELE  PR0IECTULUI  ASUPRA

LEGISLAŢIEI ÎN VIGOA"

Adoptarea prezentei reglementări este deteminată de necesitatea accelerării procesului de

digitalizare a raportărilor fiscale, prin introducerea şi operaţionalizarea aplicaţiilor infomatice de

tip AMEF-V,  sisteme virtuale  de  emitere a bonului fiscal,  certificate de Agenţia Naţională de

Administrare Fiscală.

Implementarea acestor sisteme este indispensabilă întrucât fenomenele de neconfomare

fiscală continuă să afecteze negativ veniturile bugetului de stat, în special în domeniile economice

cu   risc   fiscal   ridicat.   Introducerea   AMEF-V   pemite   diminuarea   evaziunii   fiscale   prin

monitorizarea ^m timp  real  a  operaţiunilor economice  şi  creşterea transparenţei ^m procesul  de

fiscalizare a tranzacţiilor. Această măsuă se integrează ^m obiectivul strategic al statului român de

a îmbunătăţi colectarea creanţelor bugetare şi de a reduce decalajul fiscal.

Adoptarea prezentelor dispoziţii răspunde şi obligaţiilor asumate de România prin Planul

Naţional de Redresare şi Rezilienţă,  Componenta 8 - Refoma fiscală şi refoma sistemului de

pensii,   care  prevede  modemizarea  administraţiei  fiscale,   digitalizarea  proceselor  ANAF  şi

implementarea   unor   sisteme   integrate   de   colectare   şi   analiză   a   datelor   fiscale.    Fără

operaţionalizarea AMEF-V, nu poate fi realizată atingerea jaloanelor privind interoperabilitatea

datelor, creşterea confomării voluntare şi reducerea evaziunii, ceea ce ar putea afecta finanţarea

euopeană aferentă refomelor fiscale.



Din    perspectiva    impactului    bugetar,    implementarea    AhffiF-V    implică    costuri

administrative  limitate,  constând  ^m  actualizarea  procedurilor  ANAF,  certificarea  aplicaţiilor

software,   adaptarea  inffastructurii  de  comunicare  În  timp  real   şi  supravegherea,  respectiv

monitorizarea prin sistemul infomatic naţional. Astfel, introducerea acestor sisteme presupune

pentm  ANAF  costuri  administrative  iniţiale  estimate  la  24  milioane  lei,  aferente  adaptării

infimstructurii IT existente. Aceste cheltuieli sunt acoperite din bugetul propriu al ANAF la titlul

„Bunuri şi servicii" şi ,Active nefinanciare", fără a necesita alocări bugetare suplimentare. Aceste

costuri sunt semnificativ inferioare veniturilor suplimentare pe care măsua le generează, având în

vedere creşterea transparenţei tranzacţiilor economice, extinderea bazei de imp ozitare şi reducerea

pierderilor fiscale din neconfomare.

În acelaşi timp, pemiterea utilizării AMEF-V nu generează costuri suplimentare pentni

contribuabili, ^mtrucât sistemul fimcţionează pe disp ozitive electronice deja utilizate în activitatea

economică Q'OS, tabletă, telefon mobil), reducând necesitatea achiziţionării caselor de marcat

fizice.  Măsura  facilitează accesul  operatorilor  economici  mici  la un  instrument  de  fiscalizare

modem,  cu  costuri reduse  şi  cu un nivel ridicat  de  securitate  a  datelor.  Înlocuirea  aparatelor

hardware reduce costurile de achiziţie, mentenanţă şi ^rilocuire, iar adaptarea la cerinţele tehnice

ale ANAF se poate realiza rapid prin actualizări software. De asemenea, arhivarea electronică a

bonurilor fiscale elimină costuri materiale şi administrative.

IV.  EFECTELE  PR0IECTULUI  DE  ACT  NORMATIV  ASUPRA  LEGISLAŢIEI  ÎN

VIGOARE

Umare a intrării în vigoare a pi`oiectului de act nomativ, uimătoarele acte normative vor

fi modificate:

•     Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvernuluî  nr.  28/1999  privînd  ob]Îgaţia  operatorilor

economici de a utilîza aparate de marcat e]ectronice riscale

Faţă de cele expuse, soncităm dezbaterea şi adoptarea prezentei propuneri legislative.

Inîţiator,

Andrei George Pluj ar, deputat USR Caraş-Severin



Lista susqătorilor
la propunerea legislativă pentrti modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a

Guvemu]ui nr. 28/1999 privind obligaţia oi)eratorilor economici de a utiliza aparate de

marcat electronice fiscale.
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